
บันทึกขอ้ความ 
ส่วนราชการ  สำนกังานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่  อำเภอเมือง จงัหวัด กระบี่ โทร.๐๗๕-621109    
ท่ี กบ ๐1๓3.๑/ -                   วันท่ี  6  มิถุนายน 2565 
เรื่อง ขอเชิญประชุม  
เรียน ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลทุกแห่ง 

 ด้วย สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่ ได้ให้ความสำคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
รวมทั้งการขับเคลื่อนหน่วยงานคุณธรรมตามค่านิยมองค์กรกระทรวงสาธารณสุข (MOPH)  โดยเน้นการ
ดำเนินงานของหน่วยงานให้ครอบคลุมทั้ง ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านความโปร่งใส ๒) ด้านความพร้อมรับผิด ๓) ด้าน
ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน ๔) ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร และ ๕) ด้านคุณธรรมการ
ทำงานในหน่วยงาน เพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทย ใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and 
Clean Thailand)” สนับสนุนให้ประเทศไทยมีค่าดัชนี การรับรู้การทุจริต (CPI) สูงกว่าร้อยละ ๕๐ เพื่อให้เป็น
มาตรฐาน เป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในและต่างประเทศ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่จึงได้จัดกิจกรรม
ให้ความรู้เรื่องการปอ้งกัน ผลประโยชน์ทับซอ้นในหน่วยงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกนัปัญหาผลประโยชนท์บั
ซ้อนในการปฏิบัติราชการและแนวทางการตรวจสอบภายใน ในหน่วยงานอีกทั้งเสริมทัศนคติ และความเข้าใจที่
ถูกต้องเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  

 ในการนี้ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่   จึงขอเชิญท่านและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วม 
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ในวันที่ 10 มิถุนายน 2565 ณ ห้องประชุมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านทับปริก    
ตั้งแต่เวลา 08.30-16.30 น.  

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและเข้าร่วมประชุมโดยพร้อมเพรียงกัน 

        
                     

               ( นายก่อเดช  ยะลา ) 
          สาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่   
 
 
 
 
 

 

 



รายงานการประชุมการวิเคราะห์ผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานสาธารณสขุอำเภอเมืองกระบี่ 
โครงการเสรมิสรา้งคุณธรรม ความโปร่งใส และการบริหารจัดการด้านทรัพยากรบคุคล   

การเงินการคลังสุขภาพ ปี 2565  อำเภอเมือง  จังหวัดกระบี่   
ครั้งท่ี ๑/๒๕๖5  

วันท่ี 10 มิถุนายน 2565  เวลา 08.30-16.30 น  
ณ ห้องประชุมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบา้นทับปริก อำเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี ่

รายช่ือผู้มาประชุม  
1. นายก่อเดช ยะลา               สาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่       ประธาน 
2. นายอธิชัย นบนอบ               นวก.สาธารณสุขชำนาญการ สสอ.เมืองกระบี่ 
3. นางจุฬารัตน์ บุณยะกวี    นวก.สาธารณสุขชำนาญการ  สสอ.เมืองกระบี่ 
4. นางนลินรัตน์  เพิงมาก  พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ         สสอ.เมืองกระบี่ 
5. นางมาลี  เจียวก๊ก                จพ.สาธารณสุขชำนาญงาน สสอ.เมืองกระบี่ 
6. น.ต.หญิง จันท์รุจี มาศโอสถ    พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ        สสอ.เมืองกระบี่ 
7. นางอรวรรณ ศรีหมุ่น   นวก.สาธารณสุขชำนาญการ      สสอ.เมืองกระบี่ 
8. นางนงนาฎ  ทองวโรทัย         นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ ผอ.รพ.สต.บ้านช่องพลี 
9. นางภาณิศา  สายนุ้ย     จพ.สาธารณสุขชำนาญงาน ผอ.รพ.สต.บ้านสองแพรก 
10. นายกฤษติเดช ภูวดลถิรภัทท์  จพ.สาธารณสุขอาวุโส               ผอ.รพ.สต.บ้านทุ่ง 
11. นางสาวฐิตาพร มะลิเครือ      นวก.สาธารณสุขชำนาญการ        ผอ.รพ.สต.บ้านคลองม่วง 
12. นายอภิสิทธ์ิ ศรีหมาด          นวก.สาธารณสุขชำนาญการ       รก.ผอ.รพ.สต.บ้านคลองใหญ่ 
13. นายบุญนาค สุขขี     จพ.สาธารณสุขชำนาญงาน ผอ.รพ.สต.บ้านทับปริก 
14. นายณัฐวุฒิ  ทองทิพย์          จพ.สาธารณสุขชำนาญงาน        ผอ.รพ.สต.บ้านไสไทย 
๑5. นายอิสสรา วีระสกุล  นวก.สาธารณสุขชำนาญการ รก.ผอ.รพ.สต.บ้านนาตีน 
16. นางสาวสุกัญญา รักษาคำ     พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ           สสอ.เมืองกระบี่ 
๑7. นางสาวศศิพิมล แผ่นทอง     เจ้าพนักงานธุรการ          สสอ.เมืองกระบี่ 
๑8. นางสาวษุนิรัน ทิพย์อุดมเดช  นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ สสอ.เมืองกระบี่ 
19. นางสาวภัทรชนก แซ่ตั๋น       นวก.เงินและบัญชี            สสอ.เมืองกระบี่ 
20. นางจริยา บุหลัน     จพ.สาธารณสุขอาวุโส  ผอ.รพ.สต.บ้านในสระ 
21. นางสาววนิดา สืบตัน   นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ  สสอ.เมืองกระบี่ 
2๒. นายศุภกฤต  มาศประสิทธ์ิ    นวก.สาธารณสุขชำนาญการ       สสอ.เมืองกระบี่ 
2๓. นายไพโรจน์  รู้รักษ์             นวก.สาธารณสุขชำนาญการ สสอ.เมืองกระบี่ 
2๔. นางธนภรณ์ ชนะไพริน  นวก.สาธารณสุขชำนาญการ       สสอ.เมืองกระบี่ 
2๕. นางประภา เจ๊ะโส้              พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ        รก.ผอ.รพ.สต.บ้านเกาะกลาง 
2๖. นางสุณี  มาสวัสดิ์    นวก.สาธารณสุขชำนาญการ   ผอ.รพ.สต.บ้านในไร่  
           
ผู้ไม่มาประชุม 
- 
 
  
 
 



กำหนดการประชุมเชิงปฏิบัติการให้ความรู้เรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 

 โครงการเสรมิสรา้งคุณธรรม ความโปร่งใส และการบริหารจัดการดา้นทรัพยากรบุคคล   
การเงินการคลังสุขภาพ ปี 2565  อำเภอเมือง  จังหวัดกระบี่   

วันท่ี 10 มิถุนายน 2565  เวลา 08.30-16.30 น  
ณ ห้องประชุมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบา้นทับปริก อำเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี ่

 

08.30 – 09.00 น.  - ลงทะเบียน   

09.00 – 09.30 น.  - พิธีเปิด 

09.30 – 10.30 น.  - แนวความคิดในการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

10.30 – 10.45 น.  - พกัรบัประทานอาหารว่างและเครื่องดืม่ 

10.45 – 12.00 น.  - การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสำนักงานสาธารณสุข 

      อำเภอเมืองกระบี่ 

12.00 – 13.00 น.  - พักรบัประทานอาหารกลางวัน 

13.00 – 14.45 น.  - กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการตรวจสอบภายใน 

14.45 – 15.00 น.  - พักรับประทานเครื่องดื่ม 

15.00 – 16.00 น.  - กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการตรวจสอบภายใน (ต่อ) 

16.00 – 16.30 น.  - อภิปรายซกัถามและปิดการอบรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 



 

เริ่มประชมุ เวลา ๐๙.๐๐ น.  

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 

 - ตามที่มีมติให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ 
ดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ Intergrity & Transparency Assessment : ITA) เพื่อให้การดําเนินงานด้าน 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส เป็นไปอย่างจริงจังต่อเนื่อง สอดคล้องกับนโยบายนายกรัฐมนตรีและ 
กระทรวงสาธารณสุข ที่มุ่งเน้นให้ทุกหน่วยในสังกัดดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ทุกหน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมย่อยๆใน 
หัวข้อผลประโยชน์ทับซ้อนมี  ดังนี้ 

 ๑. หน่วยงานต้องมกีารวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน  

 ๒. มีรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทบัซ้อนของหน่วยงาน  

 ๓. มีแนวปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อนของหน่วยงาน 

 ๔. มีการอบรมให้ความรู้เรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่บุคลากรในหน่วยงานซึ่งวันน้ีจะเริ่มทํา
กิจกรรมแรกก่อนโดยจะให้ทุกท่านระดมความคิดว่าหน่วยงานของเรามีความเสี่ยงเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน
อะไรบ้างและวิธีแก้ไขด้วยครับ 

ประธาน : เรื่องที่จะพูดคุยทำความเข้าใจกันในวันนี้ ทางสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่ของเรา 
ได้มอบหมายให้  นายอธิชัย นบนอบ  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ (ผู้ช่วยสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่ )  
ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ในด้านความเข้าใจด้านน้ีอยู่แล้ว  ได้มาพูดคุยให้ความรู้กับทุกคนในวันน้ี  หากใครมีปัญหาหรือ
ข้อสงสัยให้สอบถามได้  

มติท่ีประชุม   

 ......รับทราบ …… 

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองรายงานการประชุม 

 ...... ไม่มี ........ 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา 

ประธาน : ขอให้ทางผู้ช่วยสาธารณสุขอำเภอ เป็นผู้แจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานให้ทุกรพ.สต.ทุกแห่งรับทราบครับ  เชิญครับ 

นายอธิชัย  นบนอบ  : สวัสดีครับ สำหรับวันนี้ก็ให้เป็นแบบสบายๆนะครับ ถือว่าเป็นการพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความรู้ หาก ผอ.รพ.สต. หรือสมาชิกท่านใดสงสัยหรืออยากปรึกษาก็สามารถสอบถามได้ตลอดเวลาครับ ผมขอ
อนุญาตเริ่มเลยนะครับ 

  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่ ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่อาจ 
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็น
กรอบการวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อนำมากำหนดกรอบแนวทางการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงาน สาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่ 

 

 



แนวความคิดในการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง การวัดความสามารถที่จะดำเนินการให้วัตถุประสงค์ของงาน ประสบ 
ความสำเร็จภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ กำหนดเวลา และข้อจำกัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ ความเสี่ยงจึงอาจ
เกิดข้ึนได้ ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจำกัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือ 
 การบริหารความ เสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการระบุ
วิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแลตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับ 
กิจกรรม หน้าที่และกระบวนการทำงาน เพื่อให้ องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจาก
ภัยที่องค์กร ต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือ เรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ ส่วนรวม 
(Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทำที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงาน บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมผีลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ ในตำแหน่ง
หน้าที่ที่บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ใน ตำแหน่งของตน อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง มากกว่าประโยชน์
ส่วนรวม ซึ่งการกระทำดังกล่าวจะ เกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาและไม่เจตนา ในรูปแบบท่ี 
หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ ท่ีไม่เห็นว่าเป็นความผิด  

 ตัวอย่างการกระทำ ดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรม 
เนื่องจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ได้ส่งผลเสียหายให้เกิดข้ึนกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระทำ ที่
ผิดจริยธรรม และจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ทำหน้าที่กลับตัดสินใจ
หรือ ปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง ที่ 
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด ความ
เสียหาย จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ
ผลประโยชน์ ส่วนรวมเป็นสำคัญ ซึ่งอาจเช่ือมโยงไปสูก่ารทจุรติได้  กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของ
การขัดกันของ ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด หรือนำไปสู่การทุจริต
มากเท่านั้น สามารถ จำแนกความเสี่ยงออกเป็น ๔ ลักษณะ ดังนี้ 

 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และ 
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

 ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือ ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน ขององค์กร/
กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ในการดำเนินโครงการ 

 ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ 
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทัน ต่อสถานการณ์ หรือ
เป็น ความเสี่ยงที่ เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณ ไม่เพียงพอ และ ไม่
สอดคล้องกับข้ันตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อ นำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 



 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตาม กฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปน็ความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่
ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่ 

 เมื่อพิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ และความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำ 
ผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม 
ก่อให้เกิด ระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยง
สูงสุดที่จะต้อง บริหารจัดการก่อน 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่ จึงกำหนดความเสี่ยงที่ เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เป็น 7 
ประเด็นหลัก ดังนี้ 

 ๑. การมาทำงานสาย  
 ๒. ใช้รถราชการทำกิจธุระส่วนตัว  
 ๓. การจ้างลูกจ้างที่เอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องตนเอง  
 ๔. ลัดคิวให้ญาติ พวกพ้อง  
 ๕. ซื้อ/จ้างบริษัทห้างร้าน ครอบครัวญาติ  
 6. ใช้ไฟราชการเสียบโทรศัพท์ส่วนตัว 
 ๗. ใช้โทรศัพท์ราชการติดต่องานส่วนตัว  

การวิเคราะห์โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ และผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 

 ๑. การมาทำงานสาย  
ผลกระทบต่อองค์กร 

 - ผู้ที่มาทำงานสาย ได้มีการบอกกล่าวแก่ผู้ปฏิบัติงานภายใน รพ.สต.หรือหัวหน้าหน่วยงานรับทราบแล้ว 
และช่วงระหว่างที่ยังไม่มาปฏิบัติงานก็มีผู้ปฏิบัติงานแทนแล้วจึงมีผลต่อกระทบต่อองค์กรน้อยมาก พิจารณาให้ 

ระดับคะแนน ๑ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 - ผู้มาทำงานสายไม่ใช่คนเดิมการมาสายเฉลี่ย ๑ ปีต่อครั้ง พิจารณาให้ระดับคะแนน ๒ 

 ๒. ใช้รถราชการทำกิจธุระส่วนตัว  

ผลกระทบต่อองค์กร 

 - การใช้รถราชการไปทำกิจธุระส่วนตัว อาจมีผลทำให้เกิดอุบัติเหตุ ราชการสูญเสียงบประมาณในการ 

ซ่อมแซม /ใช้วัสดุเช้ือเพลิงเพิ่มขึ้น การพิจารณาให้ผลกระทบต่อองค์กรปานกลาง พิจารณาให้ระดับคะแนน 3 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

 - การใช้รถราชการไปทำกิจธุระส่วนตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๖๐ พิจารณาให้คะแนนระดับ ๓ 

 ๓. การจ้างลูกจ้างท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องตนเอง 

 

 

 



 

ผลกระทบต่อองค์กร 

 - การจ้างลูกจ้างโดยเอื้อประโยชน์กับญาติ พวกพ้อง มีส่วนในการคัดเลือกคนดีมาช่วยทำงานได้ แต่ก็อาจ
ทำให้ระบบการปกครองไม่ดี เพราะเป็นญาติ พวกพ้องเดียวกัน การพิจารณาผลกระทบต่อองค์กร พิจารณาให้ 

ระดับคะแนน 9  

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

 - การจ้างลูกจ้างในปัจจุบันส่วนใหญ่จะมาจากการคัดเลือกโดยคณะกรรมการที่แต่งตั้งข้ึน พิจารณาให้
ระดับคะแนน ๑ 

 ๔. ลัดคิวให้ญาติ พวกพ้อง ผลกระทบต่อองค์กร 

 - เนื่องจากจำนวนผู้รับบริการของ รพ.สต.มีน้อย การลัดคิวให้แก่ญาติ พวกพ้องไม่ค่อยเป็นที่ผิดสังเกต 
จนทำ ให้ผู้มารับบรกิารรอ้งเรยีน/ไม่พอใจ ประกอบกบัสว่นใหญ่ผู้มารับบรกิารจะเป็นเครือญาติเดียวกัน พิจารณา 

ให้ระดับคะแนน ๑  

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

 - เนื่องจากผู้รับบรกิารใน รพ.สต. มีน้อยเมื่อเทียบกับโรงพยาบาล ดังนั้นการลัดคิวให้แก่ญาติ พวกพ้องจึง 

เกิดข้ึนน้อย พิจารณาให้ระดับคะแนน ๑ 

 ๕. ซื้อ/จ้างบริษัทห้างร้าน ครอบครัวญาติ  

ผลกระทบต่อองค์กร 

 - การซื้อ/จ้างบริษัทห้างร้าน ครอบครัวญาติกระทำในบางรายการเนื่องจากสามารถต่อลองราคา การ
ดูแลหลังการขายได้ดีกว่าการซื้อ/จ้างจากบริษัท ครอบครัวญาติพิจารณาให้ระดับคะแนน ๑  

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

 - เนื่องจากปัจจุบันการจัดซื้อ/จัดจ้างมีการจัดทำเอกสารหลักฐานประกอบตามคุณลักษณะเฉพาะ/
ขอบเขต ของงานจ้าง ของผู้ที่ต้องการใช้ จ้างพัสดุ และต้องเป็นไปตามระเบียบพัสดุ ทำให้การซื้อ/จ้างบริษัท ห้าง
ร้าน ครอบครัวญาติลดลง ประกอบกับงบประมาณมีจำนวนจำกัด จำนวนงานจะซื้อ/จ้างลดลงพิจารณาให้ระดับ 

คะแนน 9 

 6. ใช้ไฟราชการเสียบโทรศัพท์ส่วนตัว  

ผลกระทบต่อองค์กร 

 - ใช้ไฟราชการเสียบโทรศัพท์ส่วนตัวกระทำเนื่องจากโทรศัพท์ส่วนตัวใช้เพื่อติดต่อราชการแล้วเกิด
แบตเตอรี่หมด  จึงมีความจำเป็นต้องใช้ไฟฟ้าของราชการเพื่อติดต่อราชการให้แล้วเสร็จ พิจารณาให้ระดับ    
คะแนน ๑ 

 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

 - ปัจจุบันบุคลากรสาธารณสุขมากกว่าครึ่งมีเครื่องสำรองไฟแบบพกพา ทำให้ปริมาณการใช้ไฟราชการ
เพื่อเสียบ โทรศัพท์ส่วนตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๖๐ พิจารณาให้ระดับคะแนน ๓ 

 

 



 ๗. ใช้โทรศัพท์ราชการติดต่องานส่วนตัว  

ผลกระทบต่อองค์กร 

 - ใช้โทรศัพท์ราชการตดิต่องานส่วนตัวกระทำในบางโอกาสกรณีโทรศัพท์ส่วนตัวชำรุด แบตเตอรี่หมดไม่ 

สามารถเสียบชาร์จให้ทันใช้งานได้ เนื่องจากมีเหตุจำเป็นต้องติดต่อกับครอบครัว ญาติพี่น้องพิจารณาให้ระดับ
คะแนน ๑  

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

 - ปัจจุบันบุคลากรทุกคนมีโทรศัพท์ใช้ ประกอบกับนิยมใช้ Line ในการสื่อสารแทน ซึ่งไม่สิ้นเปลือง
ค่าใช้จ่ายการใช้โทรศัพท์ราชการติดต่อเรื่องส่วนตัวจึงเกิดน้อยมากพิจารณาให้ระดับคะแนน ๒  

 

ตารางท่ี ๑  ตารางการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงที่ เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
เมืองกระบี่ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง 
โอกาสและผลกระทบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

1 การมาทำงานสาย 1 2 2 – ต่ำ 

2 ใช้รถราชการทำกิจธุระส่วนตัว 3 3 9 – สูง 

3 การจ้างลกูจ้างที่เอือ้ประโยชน์ต่อพวกพ้องตนเอง 1 1 1 – ต่ำ 

4 ลัดคิวให้ญาติ พวกพ้อง 1 1 1 – ต่ำ 

5 ซื้อ/จ้างบริษัทห้างร้าน ครอบครัวญาติ 1 1 1 – ต่ำ 

6 ใช้ไฟราชการเสียบโทรศัพท์ส่วนตัว 1 3 3 – ต่ำ 

7 ใช้โทรศัพท์ราชการติดต่องานส่วนตัว 1 2 2 – ต่ำ 

 

 จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดล ำดับของความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อเป็นการป้องกันหรือลดความเสี่ ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และเพื่อให้การ
ปฏิบัติงานของ เจ้าหน้าที่รัฐ มีการตรวจสอบได้ไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดย
ชอบตามกฎหมาย ยึดมั่น ในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิง่ที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี ่จึงนำผลระดับความเสี่ยงสูง มากำหนดแนวทาง
ในการควบคุมป้องกัน หรือลดความ เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

 ๑. กำหนดมาตรการ กลไก การวางระบบในการใช้รถราชการ 

  - การควบคุมการใช้งาน 

  - การเบิกจ่ายน้ำมันเช้ือเพลิง 

  - การรายงานผลต่อผู้บังคับบัญชา 

 ๒. จัดประชุมชี้แจงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติ  

มติท่ีประชุม รับทราบ 



ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องอ่ืนๆ 
 ไม่มี 

ปิดประชมุเวลา ๑๖.0๐ น. 
         ผู้จดรายงานการประชุม 

          
         นางธนภรณ์  ชนะไพริน  
           นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 
 
 
           
         ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
             (นายก่อเดช ยะลา)  
                 สาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี ่
 
 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยง  

เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่ 

ปี ๒๕๖5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่ 

จังหวัดกระบี่



๑ 

 

 

 

คำนำ 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั ่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที ่ ไป 
แทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจา้หน้าที่ของรฐั จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม ในการ 
ปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผล กระทบต่อประโยชน์ 
สาธารณะของส่วนรวม หรือการจัดการประมูลทรัพย์สินของรัฐเพื่อประโยชน์ของ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และพวก 
พ้อง ฯลฯ ทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคม ต้องสูญเสียไป ทั ้งในรูปของ 
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม จนนำไปสู่การถูกกล่าวหารอ้งเรียน 
เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interests : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ ใน 
ปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใน ระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาด
หลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี ่จึงได้วิเคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกับผลประโยชน์ทับซ้อน    ของ
หน่วยงาน เพื่อเป็นข้อมูลในการเฝ้าระวังความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน สำหรับให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติมีกรอบ การ
ดำเนินงานที่ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

 

        สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่ 

          มิถุนายน 2565 
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บทที่  ๑ บทนำ 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั ่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที ่ ไป 
แทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจา้หน้าที่ของรฐั จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม ในการ 
ปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผล กระทบต่อประโยชน์ 
สาธารณะของส่วนรวม หรือการจัดการประมูลทรัพย์สินของรัฐเพื่อประโยชน์ของ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และพวก 
พ้อง ฯลฯ ทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคม ต้องสูญเสียไป ทั ้งในรูปของ 
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม จนนำไปสู่การถูกกล่าวหารอ้งเรียน 
เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interests : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ ใน 
ปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใน ระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหา การขาด 
หลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

 ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐจึงควรสร้างความตระหนักและหามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา เพื่อ
นำมาสู่การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยมการสร้างจิตสำนึกและเสริมสร้างจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ และ
พนักงานของรัฐในการทำงานเพื่อส่วนรวมยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติ ราชการ
เป็นสำคัญ 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่ ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน     
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อนำมากำหนดกรอบแนว ทางการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่ 

๑.๒ แนวความคิดในการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง การวัดความสามารถที่จะดำเนินการให้วัตถุประสงค์ของงาน ประสบ
ความสำเร็จภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ กำหนดเวลา และข้อจำกัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ ความเสี่ยงจึง
อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจำกัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยง
หรือ การบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งใน กระบวนการในการระบุ
วิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแลตรวจสอบ และควบคุม ความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับ 
กิจกรรม หน้าที ่และกระบวนการทำงาน เพื ่อให ้องค์กรลดความเส ียหายจากความเส ี ่ยง มากที ่สุด  
อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กร ต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ ส่วนรวม 
(Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทำที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงาน บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติ หน้าที่ ใน
ตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผดิชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่ เจ้าหน้าที่
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งของตน อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง มากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำดังกล่าวจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา ในรูปแบบที่ 
หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผดิ ตัวอย่างการกระทำ ดังกล่าวมีใหพ้บ



๔ 

 

เห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึด ผลประโยชน์ส่วนตนเป็น
หลัก ได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระทำที่ผิดจริยธรรม และจรรยาบรรณของ
เจ้าหน้าที่ของ รัฐที่ต้องคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ทำหน้าที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติ หน้าที่โดยคำนึงถึง
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ เสี่ยง ที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้ เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ ส่วน
ตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ ซึ่งอาจเชื่อมโยงไปสู่การทุจริตได้กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ 
สภาวการณ์ของการขัดกันของประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด หรือ 
นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเป็น ๔ ลักษณะ ดังนี ้

 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ เป้าหมาย 
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์       
ที ่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่ งผลกระทบ ต่อ 
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

 ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน ขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่ อ ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

 ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร งบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที ่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทัน ต่อ
สถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณ ไม่
เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับข้ันตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การ
วางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา     
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

๑.๓ วัตถุประสงค์ 

 ๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการ แสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็น 
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 
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บทที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒.๑  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชนทั์บซ้อน ( Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของ ความเสี่ยงต่างๆเพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความ
เสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)และระดับความเสีย่ง 
ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุตัวเลขหรือจำนวนเงินที่
ชัดเจน 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 

เกณฑ์มาตรฐานระดับโอกาสท่ีเกิดจากความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ 

4 สูง โอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดข้ึนบ้าง 

2 น้อย โอกาสเกิดข้ึนน้อย 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑ์มาตรฐานระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ไล่ออก 

4 สูง ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ปลดออก 

3 ปานกลาง ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ลดเงินเดือน 

2 น้อย ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ตัดเงินเดือน 

1 น้อยมาก ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ภาคทัณฑ์ 
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เกณฑ์มาตรฐานระดับความเสี่ยง ( Degree of Risk) 
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โอกาสท่ีจะเกิดความเสีย่ง    

 

 

ระดับความเสี่ยง 

ยอมรับได ้ ยอมรับไม่ได ้

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

 

  ระดับความเสี่ยง คือ  การแสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จาก ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละสาเหตุ โอกาส X 
ผลกระทบ) และน่ามาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยง โดยมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง ( Risk Profile) 
ดังนี้ 

เกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง 

ระดับ 
ระดับความ

เสี่ยง 

ช่วงคะแนน
ระดับความ

เสี่ยง 

การแสดง
แถบส ี

มาตรการกำหนด 

4 สูงมาก 15 - 25 
 จำเป็นต้องเร่งจดัการความเสี่ยง มีมาตรการลด

และประเมินซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

3 เสียงสูง 9 - 14  
จำเป ็นต ้องเร ่งจ ัดการความเส ี ่ยง ควรมี
มาตรการควบคุมป้องกัน ไม่ให ้ความเสี ่ยง
เคลื่อนย้ายไปอยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้ 

2 ปานกลาง 4 - 8  
ยอมรับความเสี ่ยง ควรมีมาตรการ ควบคุม
ป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง เคลื่อนย้ายไปอยู่ใน
ระดับที่ยอมรับไม่ได้ 

1 ต่ำ 1 - 3  ยอมรับความเสี่ยงควรมีมาตรการ ควบคุมเพื่อ
ไม่ให้เกิดข้ึน 
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๒.๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่ 

 เมื่อพิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ และความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว   
ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงต่อ 
กิจกรรม ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็น 
ความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่ จึงกำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เป็น 7 
ประเด็นหลัก ดังนี้ 

 ๑. การมาทำงานสาย  
 ๒. ใช้รถราชการทำกิจธุระส่วนตัว  
 ๓. การจ้างลูกจ้างที่เอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องตนเอง  
 ๔. ลัดคิวให้ญาติ พวกพ้อง  
 ๕. ซื้อ/จ้างบริษัทห้างร้าน ครอบครัวญาติ  
 6. ใช้ไฟราชการเสียบโทรศัพท์ส่วนตัว  
 ๗. ใช้โทรศัพท์ราชการติดต่องานส่วนตัว 

๒.๓ การวิเคราะห์โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ และผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
 ๑. การมาทำงานสาย  
ผลกระทบต่อองค์กร 
 - ผู้ที่มาทำงานสาย ได้มีการบอกกล่าวแก่ผู้ปฏิบัติงานภายใน รพ.สต.หรือหัวหน้าหน่วยงานรับทราบ 
แล้ว และช่วงระหว่างที่ยังไม่มาปฏิบัติงานก็มีผู้ปฏิบัติงานแทนแล้วจึงมีผลต่อกระทบต่อองค์กรน้อยมาก 
พิจารณาให้ระดับคะแนน ๑  
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
 - ผู้มาทำงานสายไม่ใช่คนเดิมการมาสายเฉลี่ย ๑ ปีต่อครั้ง พิจารณาให้ระดับคะแนน ๒ 

 ๒. ใช้รถราชการทำกิจธุระส่วนตัว  
ผลกระทบต่อองค์กร 
 - การใช้รถราชการไปทำกิจธุระส่วนตัว อาจมีผลทำให้เกิดอุบัติเหตุ ราชการสูญเสียงบประมาณใน 
การซ่อมแซม /ใช้วัสดุเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้น การพิจารณาให้ผลกระทบต่อองค์กรปานกลาง พิจารณาให้ระดับ
คะแนน ๓  
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
 - การใช้รถราชการไปทำกิจธุระส่วนตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๖๐ พิจารณาให้คะแนนระดับ ๓ 

 ๓. การจ้างลูกจ้างท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องตนเอง  
ผลกระทบต่อองค์กร 
 - การจ้างลูกจ้างโดยเอื้อประโยชน์กับญาติ พวกพ้อง มีส่วนในการคัดเลือกคนดีมาช่วยทำงานได้ แต ่
ก็อาจทำให้ระบบการปกครองไม่ดี เพราะเป็นญาติ พวกพ้องเดียวกัน การพิจารณาผลกระทบต่อองค์กร 
พิจารณาให้ระดับคะแนน ๑  
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โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
 - การจ้างลูกจ้างในปัจจุบันส่วนใหญ่จะมาจากการคัดเลือกโดยคณะกรรมการที่แต่งตั้งข้ึน พิจารณา 
ให้ระดับคะแนน ๑ 
 ๔. ลัดคิวให้ญาติ พวกพ้อง  
ผลกระทบต่อองค์กร 
 - เนื่องจากจำนวนผู้รับบริการของ รพ.สต.มีน้อย การลัดคิวให้แก่ญาติ พวกพ้องไม่ค่อยเป็นที่ผิด 
สังเกต จนทำให้ผู้มารับบริการรอ้งเรยีน/ไม่พอใจ ประกอบกับส่วนใหญ่ผู้มารับบริการจะเป็นเครือญาติเดียวกนั 
พิจารณาให้ระดับคะแนน ๑  
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
 - เนื่องจากผู้รับบริการใน รพ.สต. มีน้อยเมื่อเทียบกับโรงพยาบาล ดังนั้นการลัดคิวให้แก่ญาติ พวก 
พ้องจึงเกิดข้ึนน้อย พิจารณาให้ระดับคะแนน ๑ 

 ๕. ซื้อ/จ้างบริษัทห้างร้าน ครอบครัวญาติ  
ผลกระทบต่อองค์กร 
 - การซื้อ/จ้างบริษัทห้างร้าน ครอบครัวญาติกระทำในบางรายการ  เนื่องจากสามารถต่อลองราคา 
การดูแลหลังการขายได้ดีกว่าการซื้อ/จ้างจากบริษัท ครอบครัวญาติพิจารณาให้ระดับคะแนน ๑  
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
 - เนื่องจากปัจจุบันการจัดซื้อ/จัดจ้างมีการจัดทำเอกสารหลักฐานประกอบตามคุณลักษณะเฉพาะ/ 
ขอบเขตของงานจ้าง ของผู้ที่ต้องการใช้ จ้างพัสดุ และต้องเป็นไปตามระเบียบพัสดุ ทำให้การซื้อ/ จ้างบริษัท 
ห้างร้าน ครอบครัวญาติลดลง ประกอบกับงบประมาณมีจำนวนจำกัด จำนวนงานจะซื้อ/จ้างลดลงพิจารณาให้
ระดับคะแนน ๑ 

 6. ใช้ไฟราชการเสียบโทรศัพท์ส่วนตัว  
ผลกระทบต่อองค์กร 
 - ใช้ไฟราชการเสียบโทรศัพท์ส่วนตัวกระทำเนื่องจากโทรศัพท์ส่วนตัวใช้เพื่อติดต่อราชการแล้วเกิด 
แบตเตอรี่หมดจึงมีความจำเป็นต้องใช้ไฟฟ้าของราชการ เพื่อติดต่อราชการให้แล้วเสร็จ พิจารณาให้ระดับ
คะแนน ๑  
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  
 - ปัจจุบันบุคลากรสาธารณสุขมากกว่าครึ ่งมีเครื่องสำรองไฟแบบพกพา ทำให้ปริมาณการใช้ไฟ
ราชการ  เพื่อเสียบโทรศัพท์ส่วนตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๖๐ พิจารณาให้ระดับคะแนน ๓ 

 ๗. ใช้โทรศัพท์ราชการติดต่องานส่วนตัว  
ผลกระทบต่อองค์กร 
 - ใช้โทรศัพท์ราชการติดต่องานส่วนตัวกระทำในบางโอกาสกรณีโทรศัพท์ส่วนตัวชำรุด แบตเตอรี่ 
หมดไม่สามารถเสียบชาร์จให้ทันใช้งานได้ เนื่องจากมีเหตุจำเป็นต้องติดต่อกับครอบครัว ญาติพี่น้องพิจารณา
ให้ระดับคะแนน ๑  
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
 - ปัจจุบันบุคลากรทุกคนมีโทรศัพท์ใช้ ประกอบกับนิยมใช้ Line ในการสื่อสารแทน ซึ่งไมส่ิ้นเปลือง
ค่าใช้จ่าย การใช้โทรศัพท์ราชการติดต่อเรื่องส่วนตัวจึงเกิดน้อยมากพิจารณาให้ระดับคะแนน ๒  
 
 



๙ 

 

ตารางท่ี ๑ ตารางการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอโคกสูง  

ลำดับ ประเด็นความเสีย่ง 
โอกาสและผลกระทบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

1 การมาทำงานสาย 1 2 2 – ต่ำ 

2 ใช้รถราชการทำกิจธุระส่วนตัว 3 3 9 – สูง 

3 การจ้างลกูจ้างที่เอือ้ประโยชน์ต่อพวกพ้อง
ตนเอง 

1 1 1 – ต่ำ 

4 ลัดคิวให้ญาติ พวกพ้อง 1 1 1 – ต่ำ 

5 ซื้อ/จ้างบริษัทห้างร้าน ครอบครัวญาติ 1 1 1 – ต่ำ 

6 ใช้ไฟราชการเสียบโทรศัพท์ส่วนตัว 1 3 3 – ต่ำ 

7 ใช้โทรศัพท์ราชการติดต่องานส่วนตัว 1 2 2 – ต่ำ 

 
 จากการวิเคราะห์ความเสี ่ยงและการจัดลำดับของความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อเป็นการป้องกันหรือลดความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และเพื่อให้การ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ มีการตรวจสอบได้ไม่แสวงหาผลประโยชน์สว่นตนในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรไดโ้ดย 
ชอบตามกฎหมาย ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูก 
กฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่ จึงนำผลระดับความเสี่ยงสูง  
มากำหนด แนวทางในการควบคุมป้องกัน หรือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 ๑. กำหนดมาตรการ กลไก การวางระบบในการใช้รถราชการ 
  - การควบคุมการใช้งาน  
  – การเบิกจ่ายน้ำมันเช้ือเพลิง 
  - การรายงานผลต่อผู้บังคับบัญชา  
 ๒. จัดประชุมช้ีแจงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติ 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 

 

 

บรรณานุกรม 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต(2560), วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนสำนักงาน 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขส่วนกลางประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560: กระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 
 



         บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  สำนกังานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่  อำเภอเมือง จงัหวัด กระบี่ โทร.๐๗๕-621109    
ท่ี กบ ๐1๓3.๑/  -                   วันท่ี   20 มิถุนายน 2565 
เรื่อง รายงานผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน และอนญุาตให้นำเผยแพรบ่นเว็บไซต์  
เรียน สาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี ่
 ๑.เรื่องเดิม 

 ตามที่ กระทรวงสาธารณสุข ได้กำหนดให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ ดำเนินงานของ
หน่วยงานเป็นตัวช้ีวัดแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (ด้านสาธารณสุข) ยุทธศาสตร์ที่ ๔ บริหารเป็นเลิศด้วย  
ธรรมาภิบาล (Governance Excellence) แผนงานที่ ๑๑ การพัฒนาระบบธรรมาภิบาล และองค์กรคุณภาพ 
โครงการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใส ตัวช้ีวัดที่ ๖๑ ร้อยละของหน่วยงานในสังกดั สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ร้อยละ 92 

 ๒.ข้อเท็จจริง 

 กลุ่มงานบริหาร สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่  ได้จัดประชุมเพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงานและจัดทำรายงานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของ
หน่วยงาน และแนวทางการตรวจสอบภายใน เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุมโรงพยาบาลส่งเสรมิ
สุขภาพตำบลบ้านทับปริก จังหวัดกระบี่ นั้น 

 ๓.ข้อพิจารณา 

 เพื่อให้การดำเนินงานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ หน่วยงานสังกัด
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่  เป็นไปด้วยความเรียบร้อย บรรลุตามวัตถุประสงค์และ เป้าหมาย จึงขอ
รายงานผลการดำเนินงาน และอนุญาตให้นำเผยแพร่บนเว็บไซต์ 

 ๔.ข้อเสนอ 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพจิารณาลงนามและอนญุาตให้นำเผยแพร่บนเว็บไซต ์

                                 

                 ( นายอธิชัย  นบนอบ ) 
        นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 
         
              - อนุมัต ิ
 
           
                 ( นายก่อเดช  ยะลา ) 
              สาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี่
   



แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผา่นเว็บไซต์ของหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ 
เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผา่นเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2565 

สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 
ชื่อหน่วยงาน: สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี ่
วัน/เดือน/ปี: 20 มิถุนายน 2565 
หัวข้อ: ขออนุญาตเผยแพร่ข้อมูล การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖5 รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือแนบเอกสาร) บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

รายละเอียดข้อมลู (โดยสรุปหรือแนบเอกสาร) 
        ๑. รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ปัจจุบันโดยให้หลักฐาน Print Screen Link ภายนอก.   http://www.mkb-ph.go.th/  

หมายเหตุ:……………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
              ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมลู                                      ผู้อนุมัติรับรอง 

                                                           
                (นายอธิชัย นบนอบ)                                     (  นายก่อเดช ยะลา   ) 
  ตำแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ              ตำแหน่ง สาธารณสุขอำเภอเมืองกระบี ่
  วันที่..20..เดือน...มิถุนายน...พ.ศ...2565....             วันที่..20..เดือน...มิถุนายน...พ.ศ...2565.... 
 
 

ผู้รบัผิดชอบนำข้อมูลข้ึนเผยแพร ่

 
(นางสาวษุนิรัน  ทิพย์อุดมเดช) 

นักวิชาการคอมพิวเตอร ์
                                         วันที่..20..เดือน...มิถุนายน...พ.ศ...2565.... 

 

 

http://www.mkb-ph.go.th/
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